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ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

Nos termos do n. 1 do artigo 1.° da Lei n.°c 27/2006, de 3 de julho, “a protecao civil é a atividade
desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situacdes ocorram”.

A atividade desenvolvida pela protecdo civil assume um cardter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial e tem como principais objetivos (n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho):
a) Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe deles resultantes;
b) Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea anterior;
c) Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo proteger bens e valores culturais, ambientais e
de elevado interesse publico;
d) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dreas afetadas por acidente grave ou

catdstrofe.

A atividade de protecdo civil exerce-se em diferentes dominios, designadamente (n.° 2 da Lei n.2 27/2006,
de 3 dejulho):

e Levantamento, previsao, avaliagao e prevencao dos riscos coletivos;

e Analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

e Informacao e formacao das populagdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de autoprotecao e
colaboracao com as autoridades;

e Planeamento de solu¢des de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacdao do socorro e
de assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento das populag¢des;

e Inventariacao dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local,
regional e nacional;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecao de edificios em geral, de monumentos e de
outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalacbes de servicos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

e Previsdo e planeamento de a¢des atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas por

riscos.

Por ultimo, importa salientar que para além dos principios gerais consagrados na Constituicdo e na lei, as
atividades de protecéo civil regem-se por um conjunto de principios especiais:
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Figura 1 - Principios especiais aplicaveis as atividades de protecao civil

Deve ser dada prevaléncia a prossecucdo do interesse publico relativo a
protecdo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranca interna e da
saude publica, sempre que estejam em causa ponderacdes de interesses,
entre si conflituantes.

Os riscos de acidente grave ou de catastrofe devem ser considerados de
forma antecipada, de modo a eliminar as préprias causas, ou reduzir as
suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel.

Devem ser adotadas as medidas de diminui¢do do risco de acidente grave
ou catastrofe inerente a cada atividade, associando a presuncdo de
imputacdo de eventuais danos a mera violacdo daquele dever de cuidado.

O subsistema de protecao civil de nivel superior s6 deve intervir se e na
medida em que os objetivos da protecdo civil ndo possam ser alcancados
pelo subsistema de protecdo civil imediatamente inferior, atenta a
dimenséo e a gravidade dos efeitos das ocorréncias.

Assenta no reconhecimento de que a protecdo civil constitui atribuicdo
do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais e dever dos
cidadaos e de todas as entidades publicas e privadas.

Exprime a necessidade de assegurar, sob orientacdo do Governo, a
articulacdo entre a definicdo e a execugdo das politicas nacionais,
regionais, distritais € municipais de protecéo civil.

Determina que todos os agentes atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional.

Traduz o dever de assegurar a divulgacdo das informacdes relevantes em
matéria de protecao civil, com vista a prossecucdo dos objetivos.

(K] ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

De acordo com a Lei de Bases de Protecdo Civil (Lei n.°c 27/2006, de 3 de julho, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n. © 80/2015, de 03 de agosto), a estrutura de protecao civil organiza-se ao nivel
nacional, regional, distrital e municipal, sendo constituida por trés tipos de 6rgdos, designadamente:
orgaos de direcao politica, de coordenacdo politica e de execucdo, conforme evidenciado na figura
seguinte:
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Figura 2 - Estrutura da protecao civil'
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Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Manual de apoio a elaboragao e operacionalizacao de Planos de Emergéncia de Protecao Civil.

Para cada um dos niveis de atuacdo da protecao civil existe um responsdvel pela direcao politica, um
responsavel pela coordenacéo politica e um responsavel pela execucéo das atividades de protecao civil
(Quadro 1).

Quadro 1 - Estrutura da protecao civil

Nacional Distrital Municipal

Entidades politico-administrativas
Direcao responsaveis pela politica de protecdo
civil.

Primeiro- Presidente Presidente da
Ministro da ANPC Camara Municipal

Estruturas ndo permanentes
Coordenacao responsaveis pela coordenagao da CNPC CDPC CMPC
politica de protecao civil.

Organismos técnico-administrativos
Execucao responsaveis pela execucao da politica ANPC SMPC
de protecéo civil.

De modo a perceber a estrutura da protecéo civil ao nivel municipal, encontram-se descritas no quadro
seguinte as principais competéncias dos 6rgaos de direcdo, coordenacdo e execucdo da politica de
protecao civil existentes no municipio de Resende.

1 ACRONIMOS: MAI - Ministro da Administracao Interna; CNPC - Comissao Nacional de Protecao Civil; CDPC - Comisséo Distrital de
Protecao Civil; CMPC - Comissao Municipal de Protecdo Civil; ANPC — Autoridade Nacional de Protecado Civil; SMPC - Servigo
Municipal de Protecéo Civil.
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PMEPC RESENDE

Quadro 2 - Orgéos de dire¢io, coordenacio e execucio da politica de protecéo civil do municipio de
Resende

Orgaos Responsavel Competéncias

O presidente da cadmara municipal é competente para declarar a
situacdo de alerta de ambito municipal e é ouvido pelo Comandante
Presidente da Operacional Distrital de Operacdes de Socorro para efeito da declaragéo
Camara Municipal | da situacdo de alerta de ambito distrital, quando estiver em causa a area
do respetivo municipio (n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de

novembro).

Direcao

a) Acionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo
para aprovacao pela Comissao Nacional de protec¢ao Civil e acompanhar
a sua execucao;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecdo
civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

¢) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Coordenacéo CMPC d) Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC
acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica e das
suas atribuicdes, os meios necessarios ao desenvolvimento das a¢des de
protecao civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e
instituicoes, incluindo os 6rgdos de comunicacdo social (n.°3 do artigo
3.2 da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro).

a) Acompanhar a elaboracdo e atualizar o plano municipal de
emergéncia e os planos especiais, quando estes existam;

b) Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

¢) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos
recursos existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

d) Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e
consequéncias dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam
afetar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a
prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e minimizar os
efeitos das suas consequéncias previsiveis;

e) Manter informacdo atualizada sobre acidentes graves e catdstrofes
ocorridas no municipio, bem como sobre elementos relativos as
condicdes de ocorréncia, as medidas adotadas para fazer face as
respetivas consequéncias e as conclusdes sobre o éxito ou insucesso das
acdes empreendidas em cada caso;

Execucao SMPC

f) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as for¢as de socorro em
situagdo de acidente grave ou catastrofe;

g) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em
situacdo de acidente grave ou catéstrofe;

h) Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a
execucao de exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacao
eficaz de todas as entidades intervenientes nas a¢des de protecao civil;

i) Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes
que considere mais adequadas (n.°2 do artigo 10.° da Lei n.° 65/2007, de
12 de novembro).

PAG.7

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA ELABORADO POR GEOATRIBUTO. LDA



PAG.8 PARTE IV INFORMACAO COMPLEMENTAR - SECCAO 1

[®! ESTRUTURA DAS OPERACOES

Em Portugal, as operagdes de protecao civil encontram-se enquadradas pelo Decreto-Lei n.° 134/2006, de
25 de julho que define o Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS). Este estabelece
o sistema de gestao de operagdes, definindo a organizagao dos teatros de operacdes e dos postos de
comando, clarificando competéncias e consolidando a doutrina operacional e consiste num conjunto de
estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protecédo civil atuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional.

Assim, em conformidade com o definido no SIOPS, a estrutura das operaces de protecdo civil obedece
ao estabelecido na figura seguinte:

Figura 3 - Estrutura das operagoes de protecao civil

Comando Operacional —— Coordenacao Institucional

El Kl K3

Nivel
Nacional

Nivel CDOS ccoD
Distrital
Nivel SMPC coMm CMPC
Municipal

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Manual de apoio a elaboragao e operacionalizagao de Planos de Emergéncia de Protecao Civil.

O principio do comando Unico assenta nas duas dimensdes do sistema, a da coordenacéo institucional e a
do comando operacional (Quadro 3).

Quadro 3 - Estrutura das operagoes de protecao civil

Nacional Distrital Municipal
Comar.'ndo Assegurar 0 comando operacional e a coordenacgdo CNOS CDOS COM

Operacional das operag¢des de socorro.

Compreende o CNOS e o CDOS, que no ambito das

competéncias atribuidas a ANPC, agem perante a
Coorder?agao iminéncia grave ou cﬂatastrofe em Ilgacgao. com CCON CCoD CMPC
Institucional outras forcas que dispde de comando préprio. Ao

nivel municipal o comando operacional €

assegurado pelo COM.
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PMEPC RESENDE

Por ser o primeiro nivel a atuar perante a ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, o nivel
municipal desempenha um papel de extrema relevancia na estrutura das operagdes da protecao civil, dai
que a sua organizacao seja crucial para o sucesso das operagdes. Neste sentido, importa salientar que, ao
nivel municipal, o comando operacional é assegurado pelo COM, a quem compete “assumir a
coordenacdo das operagdes de socorro de ambito municipal, nas situagbes previstas no plano de
emergéncia municipal, bem como quando a dimensao do sinistro requeira 0 emprego de meios de mais
de um corpo de bombeiros”. As competéncias do COM encontram-se devidamente identificadas em
diploma préprio (artigo 14.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro).

Relativamente a coordenacéo institucional, de referir que ao nivel municipal esta é assegurada pela CMPC
que integra representantes das entidades, cuja intervencéo se justifica em funcéo de cada ocorréncia em
concreto (n.° 3 do artigo 11.°da Lei n.265/2007, de 12 de novembro).
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MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTECAO CIVIL

PR] COMPOSICAO, CONVOCACAO E COMPETENCIAS
DA COMISSAO DE PROTECAO CIVIL

COMPOSICAO

41.0da Lei n.°80/2015, de 03 de agosto), integrando os seguintes elementos:

Quadro 4 - Composicao da CMPC de Resende

O presidente da cdmara municipal, que preside

Presidente da Camara Municipal de Resende, ou Vereador
com competéncia delegada

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, a CMPC de Resende
é 0 organismo que assegura que todas as entidades e instituicdes de ambito municipal imprescindiveis as
operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave
ou catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia
em cada caso concreto.

A composicdo da CMPC de Resende cumpre o estipulado legalmente para as comissdes municipais de
protecao civil (n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, com a reda¢éo dada pelo artigo

O coordenador municipal de protecéo civil

COM de Resende

Um elemento do comando de cada corpo de
bombeiros existente no municipio

Um elemento do comando do Corpo de Bombeiros
Voluntérios de Resende

Um elemento de cada uma das forcas de
seguranga presentes no municipio

Um elemento do comando da GNR - Posto Territorial de
Resende

A autoridade de satide do municipio

Autoridade de Saude de Nivel Municipal

O dirigente méximo da unidade local de saude
ou o diretor executivo do agrupamento de
centros de saude da area de influéncia do
municipio e o diretor do hospital da area de
influéncia do municipio, designado pelo diretor-
geral da saude

e  Diretor Unidade de Saude de Resende;

e  Diretor do Centro Hospitalar do Tamega e Sousa.

Um representante dos servicos de seguranca
social

Representante do Servico Local da Seguranca Social de
Resende

Representantes de outras entidades e servicos,

e Representante da Santa Casa da Misericordia de
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PMEPC RESENDE

implantados no municipio, cujas atividades e Resende;
areas funcionais possam, de acordo com os riscos
existentes e as caracteristicas da regido,
contribuir para as acdes de protecao civil.

e Representante do Agrupamento de Escolas de
Resende;

e  Representante da EDP Distribuicao;
e  Representante da Portugal Telecom (PT);

e  Representante da Direccdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);

e  Representante da IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.

CONVOCACAO

A competéncia de desencadear a convocacao da CMPC é do Presidente da Camara Municipal de Resende,
ou do Vereador com competéncia delegada, em caso de auséncia ou impedimento.

As convocacOes sao feitas por escrito, com a antecedéncia minima de sete dias, sendo que em caso de
manifesta urgéncia este prazo é dispensado, bem como a forma de convocacao que podera ser feita por
outro meio julgado conveniente (fax, via e-mail e telefone).

COMPETENCIAS

Conforme disposto no n.° 3 do artigo 3.2 da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, compete a CMPC de

Resende:

a)

b)

o)

d)

e)

Acionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovagdo pela Comissdo
Nacional de Protecdo Civil eacompanhar a sua execu¢do;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protegao civil que sejam desenvolvidas por
agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel municipal, no dmbito da
sua estrutura organica e das suas atribuicées, os meios necessdrios ao desenvolvimento das agées de
protegdo civil;

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicées, incluindo os 6érgdos de

comunicagdo social.
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¥ CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARACAO DAS
SITUACOES DE ALERTA, CONTINGENCIA OU
CALAMIDADE

A declaracéo de uma situacdo de alerta, de contingéncia ou de calamidade é um mecanismo a disposicao
das autoridades politicas de protecéo civil e traduz o reconhecimento da necessidade de adotar medidas
preventivas ou reativas perante a iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catdstrofe e justificam
a imposicao de especiais deveres de colaboracao e de obediéncia as ordens das autoridades competentes
por parte dos cidadaos, entidades publicas e privadas (ANPC, 2012b).

Tendo em conta o ambito territorial (Ambito municipal) do PMEPCR e uma vez que a situacao de alerta é a
Unica suscetivel de acionamento a nivel municipal, encontram-se descritos nos pontos seguintes, os
critérios, ambito e circunstancias que fundamentam a sua declaracgao.

Quando se declara a situacao de alerta

A situacdo de alerta devera ser declarada na ocorréncia, ou na iminéncia de ocorréncia, de um acidente
grave ou catastrofe, reconhecendo-se a necessidade de adotar medidas preventivas ou medidas especiais
de reacdo. Na sequéncia do referido anteriormente, encontra-se definido no quadro seguinte o que se
entende por acidente grave, catastrofe, medidas preventivas e medidas especiais de protecao:

Quadro 5 - Medidas preventivas ou medidas especiais de protecao

Conceito Descricao

Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,
Acidente grave suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente (n.° 1 do
artigo 3.2 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho).

Acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢des
de vida e o tecido socioeconémico em &reas ou na totalidade do territério nacional
(n.° 2 do artigo 3.0 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho).

Catastrofe

Medidas adequadas e proporcionais destinadas a considerar, de forma antecipada, os
Medidas preventivas | riscos de acidente grave ou de catastrofe, de modo a eliminar as causas ou a reduzir
as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel (ANPC, 2012b).

Medidas adequadas e proporcionais ndo previstas em planos de emergéncia ou
diretivas operacionais e destinadas a garantir o funcionamento, a operatividade e a
articulacdo entre todos os agentes e entidades integrantes do SIOPS (ANPC, 2012b).

Medidas especiais de
reacao

Competéncia para a declaracao da situacao de alerta

Nos termos do artigo 13.° da lei n.c 27/2006, de 3 de julho, compete ao Presidente da Camara Municipal
de Resende a declaracdo da situacdo de alerta de ambito municipal.
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Ato de declaracao da situacao de alerta

Ao declarar a situacdo de alerta de ambito municipal, o Presidente da Camara Municipal de Resende
deverd mencionar expressamente (artigo 14.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto):

a) A natureza do acontecimento que originou a situagdo de alerta;
b) O ambito temporal e territorial;
c¢) Os procedimentos adequados a coordenagao técnica e operacional dos servicos e agentes de

protecao civil, bem como dos recursos a utilizar;

d) Asmedidas preventivas a adotar adequadas ao acontecimento que originou a situagao declarada.

A declaracdo da situacdo de alerta determina o acionamento da estrutura de coordenacédo politica e
institucional territorialmente competente (CMPC de Resende), a qual assegura a articulacédo de todos os
agentes, entidades e instituicdes envolvidos nas operacdes de protecdo e socorro e avalia a necessidade
de ativacdo do PMEPCR (n.° 2 e 3 da Lei n.°27/2006, de 3 de julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 80/2015, de 03 de agosto).

A declaracéo da situacao de alerta determina, ainda uma obrigacédo especial de colaboracdo dos meios de
comunicacao social, em particular das rddios e das televisdes, bem como das operadoras méveis de
telecomunicacdes, com as estruturas de coordenacao politica e institucional, visando a divulgacao das
informacodes relevantes relativas a situacédo (n.° 4 da Lei n.°27/2006, de 3 de julho, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto).

Vantagens da declaracao da situacao de alerta

A vantagem da declaracdo da situacdo de alerta face a ativacao do PMEPCR reside sobretudo na adocao
de “medidas preventivas adequadas” e de “medidas especialmente determinadas pela natureza da
ocorréncia” que nao estejam contempladas no PMEPCR.

Em suma, a declaragado da situacdo de alerta de ambito municipal processa-se em conformidade com os
procedimentos expostos na figura seguinte:
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Figura 4 - Procedimentos inerentes a declaracao da situacao de alerta

Necessidade de adotar

medidas preventivas ou
medidas especiais de reagdo

Presidente da Camara
Municipal de Resende

AV

Declaracao da situacao de
alerta de ambito municipal

Mencionar

- Natureza do acontecimento;

- Ambito temporal e territorial;

- Procedimentos adequados a coordenagao técnica e
operacional dos servicos e agentes de protecao
civil, bem como dos recursos a utilizar;

- Medidas preventivas a adotar.

Por ultimo, ainda relativamente a declaracdo da situacdo de alerta de ambito municipal, importa referir
que esta ndo resulta da existéncia do PMEPCR, nem é a existéncia deste que determina a competéncia do
Presidente da Camara Municipal de Resende nesta matéria, mas sim a Lei de Bases de Protecédo Civil.
Paralelamente importa salientar que os critérios definidos para a ativacdo do PMEPCR néo se relacionam
com os critérios definidos para a declaracdo da situacdo de alerta, uma vez que esta ndo implica a
ativacao do plano, sendo a situacao inversa igualmente verdadeira.

No Anexo Il do PMEPCR encontra-se o modelo a adotar para a declaracao da situacao de alerta de ambito
municipal.

r¥E] SISTEMA DE MONITORIZACAO, ALERTA E AVISO

O sistema de monitorizagao, alerta e aviso visa proporcionar uma eficaz vigilancia, um rapido alerta aos
agentes de protecéo civil e um adequado aviso a populacdo, de modo a garantir que, na iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catéstrofe, tanto as entidades intervenientes no plano como as
populagdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger bens. Os
sistemas de monitorizagdo, alerta e aviso utilizados para o municipio de Resende encontram-se
sintetizados no quadro seguinte:
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Quadro 6 - Sistema de monitorizagao, alerta e aviso do PMEPCR

Nevoes SAM - IPMA
SAM - IPMA;
Ondas de Calor .
fndice fcaro — INSA.
SAM - IPMA;
Vagas de Frio oo
Indice lcaro — INSA.
Observatorio de Secas - IPMA;
Secas
SVARH - APA. - Comunicado do Presidente
Ventos Fortes SAM - IPMA Camara Municipal;
- Telefone;
. ; SVARH - APA;
Cheias e Inundacoes - Fax
SAM - IPMA .
- E-mail;
Sismos SMAS - IPMA - Radio;
Radioatividade Natural RADNET - APA - SMS
Movimentos de Massa SMPC

Incéndios Florestais

Indice de Risco de Incéndio — IPMA;
RNPV

Erosao Hidrica dos Solos

SMPC

Degradacéo e Contaminacdo dos
Solos

SMPC

da

Aviso automatico através da rede telefénica;
Emissdo de mensagens escritas;

Viaturas equipadas com megafones;
Sirenes;

Estacdes de radio;

Televisao;

Internet;

Porta-a-porta;

Sinos das igrejas

2 Na escolha do modo de difusdo do aviso a populagdo deve ser considerada a zona afetada, a hora da ocorréncia, a dimenséo e a dispersdo da populacdo afetada, conforme identificado no Erro! A origem da

eferéncia nao foi encontrada..
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Acidentes rodoviarios

Degradacdo e Contaminacéo dos | SVARH — APA;
Aquiferos SMPC.
Degradacéo e Contaminacdo de | SYARH - APA;
Aguas Superficiais SMPC.
SMPC;

Servico de vigilancia da EP

Acidentes fluviais

SMPC;

Autoridade Maritima Nacional - Capitania
do Porto do Douro.

infraestruturas

. , SMPC;
Acidentes aéreos
INAC
Acidentes ng transporte de SMPC
mercadorias perigosas
Colapso de tuneis, pontes e outras | SMPC;

Servico de vigilancia da EP.

Acidentes em infraestruturas fixas
de transporte de produtos
perigosos

SMPC

Acidentes em instalagdes de
combustiveis, 6leos e lubrificantes

SMPC;

Sistemas de monitorizagcdo internos das
instalacées de combustiveis, oleos e
lubrificantes.
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Acidentes em estabelecimentos de
fabrico e de armazenagem de
explosivos

SMPC;

Sistemas de monitorizacdo internos dos
estabelecimentos de fabrico e de
armazenagem de explosivos.

Acidentes em areas e parques
industriais, em estabelecimentos de
atividades sujeitas a licenca
ambiental e/ou que envolvam
substancias perigosas

SMPC;

Sistemas de monitorizacdo internos dos
estabelecimentos de atividades sujeitas a
licenca ambiental e/ou que envolvam
substancias perigosas.

Incéndios urbanos e colapsos em
Centros Histéricos e em edificios
com elevada densidade
populacional

SMPC
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Nos pontos seguintes encontra-se apresentado o modo de funcionamento de cada uma das
componentes do sistema, ou seja, monitorizacdo, alerta e aviso.

SISTEMA DE MONITORIZACAO

O sistema de monitorizagdo permite, através de um conjunto organizado de recursos humanos
multidisciplinares e de meios técnicos, a observacao, medicdo e avaliacdo continua do desenvolvimento
de potenciais situagdes de risco no municipio, sendo que este acompanhamento pode ser efetuado
através de sistemas externos e internos. No caso do municipio de Resende, o sistema de monitorizagao
assenta, grosso modo, em sistemas de aviso externos, designadamente:

indice de Risco de Incéndio - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)

O IPMA utiliza o indice meteorolégico de risco de incéndio do sistema canadiano FWI (Fire Weather
Index), sendo que através da utilizacdo deste indice é possivel estimar um risco de incéndio a partir do
estado dos diversos combustiveis presentes no solo florestal, estando esse determinado indiretamente
através das observacdes de elementos meteorolégicos (IPMA3, 2013).

Para o cdlculo do indice de risco de incéndio FWI sdao considerados:
e Valores observados (as 12 UTC) da temperatura do ar, da humidade relativa, da velocidade do vento;

e Quantidade de precipitacao ocorrida nas ultimas 24 horas (12-12 UTQC).

Ao apresentar-se como um indice cumulativo, o valor do indice FWI no dia reflete tanto as condicoes
observadas nesse mesmo dia, como a sua evolucédo ao longo do tempo desde a data de inicio do calculo
do indice. O indice FWI é composto por 6 subindices que sdo calculados com base nos valores dos
elementos meteoroldgicos que avaliam diferentes estados possiveis do solo, designadamente:

Quadro 7 - Componentes do indice FWI

Componentes Descricao

Classifica os combustiveis finos mortos, de secagem rapida, quanto ao seu

FMC contelido em humidade.

(indice de Humidade dos
Combustiveis Finos)

O contetddo de humidade dos combustiveis as 12 UTC de um determinado
dia, depende do contetido de humidade a mesma hora, do dia anterior, da
precipitacdo (mm) ocorrida em 24 horas (12-12 UTC) e da temperatura (°C) e
da humidade relativa do ar (%) as 12 UTC do préprio dia.

ISI

- L Depende do indice FFMC e da intensidade do vento (Km/h) as 12 UTC.
(Indice de Propagacéo Inicial)

BUI Fator de avaliacdo dos vegetais que podem alimentar um fogo (combustiveis

(Indice de Combustivel "pesados" que se encontram no solo) e é calculado a partir do indice DMC e do
Disponivel) indice DC.

DC Traduz o conteldo de humidade do himus e materiais lenhosos de tamanho

(indice de Himus)

médio que se encontram abaixo da superficie do solo até cerca de 8 cm.

3 IPMA (2013) Indice de Risco de Incéndio; acedido em http://www.ipma.pt/pt/enciclopedia/otempo/risco.incendio/index.html -
consultado a 28 de janeiro de 2013.
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Componentes Descricao

Este é calculado a partir da precipitagdo ocorrida em 24 horas (12-12 UTC), da
temperatura e humidade relativa do ar as 12 UTC e do indice de humus da
véspera.

Indicador dos efeitos da seca sazonal nos combustiveis florestais, que se
DMC encontram abaixo da superficie do solo, entre 8 e 20 cm de profundidade.
(indice de Seca) Este é obtido a partir da precipitacdo ocorrida em 24 horas, da temperatura as
12 UTC e do indice de seca verificado na véspera.

FWiI
(Indice Meteorolégico de {ndice final, sendo calculado em funcao do indice ISl e do indice BUI.
Risco de Incéndio)

Fonte: IPMA; 2013.

O indice final FWI distribui-se segundo a escala distrital de risco de incéndio por um conjunto de cinco
classes de risco: reduzido, moderado, elevado, muito elevado e méaximo, que correspondem a escala
utilizada durante a época de verao (15 de maio e 14 de outubro) dos incéndios florestais (IPMA, 2013).

indice ICARO - Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge (INSA)

O Sistema de Vigilancia ICARO é um instrumento de observacdo no dmbito do qual se estuda o efeito de
fatores climaticos na satide humana. O indice icaro reflete a reflete a mortalidade estimada possivelmente
associada aos fatores climaticos previstos. O indice toma valores maiores ou iguais a zero, assumindo o
valor zero sempre que o nimero de ébitos previsto seja igual ao esperado (INSA?, 2013). Este é calculado
através da seguinte férmula:

(n.c de 6bitos previstos®/n.° de 6bitos esperados®) - 1
O Indice lcaro é constituido por trés componentes, designadamente (INSA, 2013):

1) A previsao dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo CAPT do IM e comunicada
ao ONSA, todas as manhas;

2) A previsdao do excesso de 6bitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se elevadas,
realizada pelo DEP, através de modelos matematico desenvolvido para esse fim;

3) O célculo do indice [CARO, que resumem a situacdo para os trés dias seguintes, calculado com base

na previsdao dos ébitos.

De referir que o municipio ndo dispde de acesso direto aos valores dos indices ICARO. Estes s&o
disponibilizados duas vezes por dia, todos os dias UGteis, através da edicdo do boletim ICARO, divulgado
apenas as entidades responsaveis pela eventual intervencdo (ANPC e ASN). Sempre que as previsodes da

4INSA (2013) [CARQ; acedido em
http://www.insa.pt/sites/INSA/Portugues/AreasCientificas/Epidemiologia/Unidades/UninstrObser/Paginas/ICARO.aspx - consultado
a 28 de janeiro de 2013.

5 Por aplicacdo do modelo, citado atras, a previsao da temperatura maxima.
6 Corresponde ao nimero médio de ébitos que se verificam por dia, no periodo de junho a setembro.
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temperatura e o valor do indice Icaro o aconselharem, é transmitida uma recomendacéo de alerta de
onda de calor a estas entidades.

Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV) — Guarda Nacional Republicana (GNR)

A Rede Nacional de Postos de Vigia foi oficialmente criada pela Portaria n.c 341/920, de 7 de maio e
permite a detecao e vigilancia dos incéndios florestais, reportando, imediatamente, toda a informacéo a
entidade coordenadora da vigilancia e detecdo (GNR), que em articulagcdo com o dispositivo de combate
mobilizam os meios considerados necessarios para fazer face a ocorréncia.

No concelho de Resende existe um posto de vigia, designado de Seculca (junto ao marco geodésico com
a mesma designacdo), localizado na freguesia de Séo Cipriano. Este encontra-se a uma altitude de 891
metros, tendo a torre uma altura de 10 metros.

Sistema de Avisos Meteoroldgicos (SAM) - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)

O SAM tem por objetivo avisar as autoridades de protecéo civil e a populacédo em geral para a ocorréncia
de situagdes meteoroldgicas de risco, que nas proximas 24 horas possam causar danos ou prejuizos a
diferentes niveis, dependendo da sua intensidade (IPMA?, 2013). Os avisos sdo emitidos a escala distrital
para diferentes parametros meteorologicas, segundo uma tabela de cores, que reflete o grau de
intensidade do fenémeno, conforme apresentado no quadro seguinte:

Quadro 8 - Considera¢des consoante a cor do aviso meteorolégico

Cor Consideragoes

Cinzento Informacdo em atualizacdo.
Verde N&o se prevé nenhuma situacdo meteoroldgica de risco.

A | Situacdo de risco para determinadas atividades dependentes da situacdo meteorolégica.
marelo
Acompanhar a evolucdo das condi¢ées meteoroldgicas.

Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado.

Laranja Manter-se ao corrente da evolucdo das condi¢ées meteorolégicas e seguir as orientagbes da
ANPC.
Situacdo meteoroldgica de risco extremo.

Manter-se regularmente ao corrente da evolugdo das condi¢bes meteoroldgicas e seguir as
orientagdes da ANPC.

Fonte: IPMA; 2013.

O SAM contempla avisos para diversas situacoes: vento forte, precipitacao forte, queda de neve, trovoada,
frio, calor, nevoeiro persistente e agitacdo maritima (sendo que esta Ultima ndo se aplica a0 municipio de
Resende). Para cada uma das situacdes anteriormente mencionadas foram adotados diferentes critérios
de emissao dos avisos meteoroldgicos, os quais se encontram evidenciados no quadro seguinte:

7 IPMA (2013) Sistema de Avisos Meteoroldgicos (SAM); acedido em http://www.ipma.pt/pt/enciclopedia/otempo/sam/index.html -
consultado a 28 de janeiro de 2013.
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Quadro 9 - Critérios de emissao de avisos meteoroldgicos (distrito de Viseu)

Aviso Parametro Amarelo Laranja - Unidade Notas

Rajada Maxima do 70a90 91a130 > 130 km/h
Vento V.
ento 90a110 | 111a130 > 130 km/h Nas terras altas
10a 20 21a40 > 40 mm/1h mm numa hora
Precipitacao | Chuva/Aguaceiros
30a40 41a60 > 60 mm/6h mm em 6 horas
5a10 11a100 > 100 cm Altitude>1000m
Neve Queda de Neve
1a5 6a30 > 30 cm Altitude<1000m
Trovoada Des:cqrgas 8 K 0
Elétricas
Nevoeiro Visibilidade *>48h *>72h *> 96h * - Duragdo
% -
Tempo Tempe.ratura 35 3 38 39 2 40* S 40% oC Duragdo=48
Quente Maxima horas
% -
Tempo Frio Tempe.ratura -2a-4% -5a-7* <-7* °C Duracao=48
Minima horas

Fonte: IPMA; 2013.

Perante a emissao de avisos meteoroldgicos deverdo ser consultadas as recomendacdes e medidas de
autoprotecdo difundidas pela ANPC e pela DGS.

Sistema de Monitorizacao de Atividade Sismica (SMAS) - Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA)

A monitorizagdo sismica em Portugal é realizada através de redes de estagdes sismicas, analdgicas e
digitais, instaladas no Continente, de Norte a Sul, e nos Arquipélagos da Madeira e dos Agores.

Em Portugal Continental e na Madeira existem 14 estacdes sismoldgicas digitais de curto periodo
estendido e 3 digitais de banda larga (com transmissdo de dados por satélite e por linha telefénica), para
além de 3 estacdes analdgicas (transmissao por radio) instaladas na regido da Grande Lisboa.

8 Frequentes e dispersas.
° Frequentes e concentradas.
0 Muito frequentes e excessivamente concentradas.
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Rede Nacional de Alerta de Radioatividade no Ambiente (RADNET) - Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA)

Instalada no ambito da aplicagdo da Convencéo Internacional sobre Notificacdo Rapida em caso de
Acidente Nuclear ou Emergéncia Radioldgica e da Decisao do Conselho das Comunidades Europeias n.°
87/600/EURATOM, a Rede de Vigilancia em Continuo da Radioatividade do Ar Ambiente é responsavel
pelo alerta de radioatividade no ar, medindo em continuo a radiacdo gama no ar. Este dispde de 11
estacdes instaladas no territério continental, uma na Madeira, uma nos Acores, uma unidade
autoportada, uma unidade portatil e uma unidade mével (APA™, 2013).

Os dados medidos em cada estacdo sdo transmitidos diariamente para a unidade central, via rede
telefénica comutada, sendo que o alarme é provocado quando os niveis de radiacdo medidos sao
superiores a um limiar pré-fixado a partir da estacdo central e que, atualmente, vale aproximadamente o
triplo do valor médio medido em situacdo normal. Neste caso, o alarme recebido na unidade central
aciona os sistemas automaticos sonoros e visuais instalados na APA e na ANPC (APA, 2013).

Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) (Agéncia Portuguesa do Ambiente/
Centro de Previsao e Prevencao de Cheias)

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos, monitorizado pelo Centro de Previsdo e Prevencao
de Cheias (CPCC), permite saber em quase tempo-real o estado hidroldgico dos rios e albufeiras do pais
(niveis de agua, caudais e volumes armazenados) e alguma informagao meteoroldgica. Este baseia-se
numa rede de estacbes de medicdo com transmissdo automatica, e numa estrutura informatica para
armazenagem e disseminacao da informacao.

O SVARH esta funcionalmente dividido em trés médulos:

" APA (2013) Rede de Monitorizacao de Emergéncia; acedido em
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=305&sub2ref=344 - consultado a 29 de janeiro de 2013.
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Figura 5 - Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos

Sistema informdtico que interroga as estacbes a
intervalos regulares e coloca os dados numa base de
dados central, dotada de ferramentas de gestdo e
andlise dos dados.

Realizada, regra geral, por estacdes A informacdo armazenada no servidor do
automaticas com telemetria. Cada ! INAG é acedida através da aplicagdo RIOS,
estacdo é composta por um sistema de que de uma forma intuitiva apresenta a
armazenamento de  dados que | informacdo atual e as previsdes obtidas
funcionam de forma auténoma. dos modelos de simulacéo.

Relativamente ao municipio de Resende verifica-se a existéncia de 3 estacbes de monitorizacdo dos
recursos hidricos (rede hidrométrica), cujas caracteristicas se encontram devidamente representadas no
quadro seguinte:

Quadro 10 - Estac6es de monitorizacao dos recursos hidricos no municipio de Resende

Ermida (Douro) Hidrométrica Resende Resende Limnimétrica Ativa (EDP)
Freigil Hidrométrica Resende Sao Cipriano Escala Ativa (EDP)
Hidroelétrica de Ovadas | Hidrométrica Resende Ovadas Hidroelétrica Ativa

Fonte: SNIRH; 2013.

De referir que o municipio ndo tem acesso direto aos dados das estagées de monitorizacao de recursos
hidricos existentes, conforme referido anteriormente estes dados sao monitorizados pelo Centro de
Previsao e Prevencéao de Cheias (CPPC), com sede na Capitania do Porto do Douro.

SISTEMA DE ALERTA

Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizacdo, deverao ser previstos procedimentos
de alerta que permitam notificar as entidades que poderéo intervir no plano da iminéncia ou ocorréncia
de acontecimentos suscetiveis de provocar danos em pessoas e bens.

Neste sentido os agentes de protecdo civil e outras entidades cuja intervencdo seja necessaria serdo
notificadas através do sistema de alerta que inclui dous estados de alerta: normal (verde) e especial (azul,
amarelo, laranja e vermelho). O estado de alerta normal compreende a monitorizacéo e o dispositivo de
rotina, enquanto o estado de alerta especial pressupdes a adocao de diferentes graus de prontidao por
parte das entidades, os quais se encontram devidamente identificados no quadro seguinte:
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Quadro 11 - Estado de alerta especial

Grau de

Nivel Descricao Grau de prontidao mobilizacio (%)

Os servicos devem garantir o estado de prontidao

operacional. Os técnicos e funcionarios ficam desde

logo as ordens do diretor/coordenador responsavel, Até doze horas 100
devendo este promover a obrigatéria articulacao

hierarquica com a CMPC.

Os servicos devem garantir o refor¢o do estado de
prontiddo operacional, constituindo de imediato

Laranja . . S . N Até seis horas 50
equipas/brigadas indispensaveis para fazer face a
emergéncia.
Os servicos devem garantir as condi¢ées minimas de
operacionalidade para previsiveis acionamentos. .
Amarelo P P P Até duas horas 25

Deverdo prever a manutencdo de algumas
equipas/brigadas em estado de prevencéo.

Os servicos devem garantir que os seus responsaveis
e funcionarios estdo facilmente contactaveis para Imediato 10
eventuais acionamentos

Na posse dos dados disponibilizados pelo sistema de monitorizacdo, o SMPC notifica aos agentes de
protecdo civil, organismos e entidades de apoio. Assim, caso se verifique a situacdo de alerta séo
utilizados, simultaneamente, diversos meios de difusédo da informacdo, nomeadamente:

e Email;

e  Mensagens Escritas;

e Telefone.

A utilizacao de diferentes meios de difusédo permite assegurar que perante a falha de um destes meios, a
comunicacdo serd garantida por outros. Em caso de indisponibilidade de todos estes meios podera
recorrer-se ao envio de um oficio através do servico de um estafeta.

Em suma, o sistema de alerta do municipio de Resende apresenta a seguinte organizacao:

Quadro 12 - Sistema de alerta dos agentes de protecao civil, entidades e organismos de apoio

Tipo de Notificacao Destinatario Meio de Difusao

CMPC Telefone, Email ou SMS

Declaracdo da situacdo de alerta Agentes de protecéo civil, entidades e

. . Telefone, Email ou SMS
organismos de apoio

Convocacdo da CMPC CMPC Telefone, Email ou SMS
CMPC Telefone ou SMS
Ativacio do PMEPCR Agentes de protecao civil, entidades e Telefone ou SMS
organismos de apoio
ANPC Email, telefone ou SMS

INDICE RAPIDO

1 ORGANIZAGAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL PAG 4 2 MECANISMOS DA ESTRUTURA DA PROTEGAO CIVIL PAG 10



PMEPC RESENDE

Tipo de Notificacao Destinatario Meio de Difusao
CDOS de Viseu Email, telefone ou SMS

Pedido de apoio ao escalao

R CDOS de Viseu Email, telefone ou SMS
distrital

Informacao as entidades da CMPC
(pontos de situagao ou previsao de CMPC Email, telefone ou SMS
ocorréncias)

Informacéo as agentes de
protecdo civil, organismos e
entidades de apoio

Agentes de protecdo civil, entidades e

. . Email, telefone ou SMS
organismos de apoio

SISTEMA DE AVISO

O sistema de aviso consiste num conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos que tem
por funcao informar a populacao da drea eventualmente afetada da iminéncia, ocorréncia ou evolucéo de
uma situacao de perigo e divulgar normas de procedimento a adotar pela populacéo.

No entanto, de modo a assegurar que, perante uma situacdo de acidente grave ou catastrofe, o sistema
de aviso funciona de forma adequada é necessdrio que este contemple uma componente de
sensibilizacdo e formacdo da populacdo, com vista a sensibilizacdo em matéria de autoprotecao e de
colaboracao com as autoridades. Na sequéncia do referido anteriormente importa que o sistema de aviso
contemple duas fases: fase de preparacdo para a emergéncia e fase de emergéncia.

Fase de Preparacao para a Emergéncia

Antes de se verificar a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou
catastrofe é importante que a populacéo seja informada dos riscos aos quais se encontra exposta, bem
como das medidas de autoprotecao que deverd adotar. Esta sensibilizacdo visa a promocao de uma
cultura de segurancga, permitindo que a populacdo adote uma atitude de maior colaboracdo com as
autoridades.

A sensibilizacdo da populacdo numa fase de preparacdo para a emergéncia é da competéncia do SMPC
de Resende, podendo ser efetuada através de diversos mecanismos de informacao, conforme exposto na
figura seguinte:
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Figura 6 - Organizacao do sistema de aviso na fase de preparacao para a emergéncia

SMPC de Resende
Informacoes a transmitir
Sistema de aviso a Medidas de autoprotecao
Medidas de prevencao populacdo em caso de em caso de acidente Outras informacoes
para diferentes riscos emergéncia grave ou catastrofe relevantes
Meios de divulgacao
Folhetos . Sessdes de L Campanhas de
informativos Cartazes Manuais esclarecimento Publicacbes

sensibilizacdo

Populacdao

Fase de Emergéncia

Na fase de emergéncia o sistema de aviso a populacdo devera funcionar de forma célere e eficaz de modo
a permitir a transmissao, em tempo util, de informagao a populagao (sobretudo nas zonas mais afetadas
pelo acidente grave ou catédstrofe). A informacao a transmitir devera ser facilmente percetivel, devendo
ser transmitido o seguinte conjunto de informacéo:

e  Zonas potencialmente afetadas;

e ltinerdrios de evacuacao;

e Locais de abrigo para onde se devem dirigir;

e O quedevem levar consigo;

e Medidas de autoprotecao a adotar.

Na escolha do modo de difusao a utilizar para difusdo do aviso a populacao deverao ser considerados os
seguintes aspetos:

e Local afetado pelo acidente grave ou catastrofe;
e Hora da ocorréncia do acidente grave ou catastrofe;

e Dimensao e dispersdao da populagao afetada pelo acidente grave ou catastrofe.

Os meios a utilizar para a difusdo do aviso a populacao na fase de emergéncia, bem como as implicacdes
que lhes estdo associadas encontram-se devidamente identificados no Quadro 13.
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Quadro 13 - Meios para difusao do aviso a popula¢ao na fase de emergéncia

Viaturas equipadas com
megafones

Todas as zonas

Necessaria a existéncia de veiculos com
este equipamento

Estacbes de radio

Réapida difusdo do aviso numa
grande area

Necessaria a emissdo de comunicado aos
6rgédos de comunicagéo social

Televisao

Réapida difusdo do aviso numa
grande area

Necessaria a emissdo de comunicado aos
6rgédos de comunicagéo social

Internet

Todas as zonas

Necessaria a emissdo de comunicado aos
6rgdos de comunicagao social

Porta-a-porta

Pequenas populagdes

Apenas para populacbes de reduzida
dimensdo ou habita¢des isoladas

As estacoes de radio a utilizar para difusao do aviso & populacao sdo as seguintes:

Quadro 14 - Estacoes de radio a utilizar para difusdao do aviso a populacao

ol Frsauted [ Wi

Resende 104.9 Emissor Regional Resende
97.0 Réadio Clube Lamego
Lamego
94.0 Réadio Douro Sul
Castro Daire 89.0 Radio Limite
Cinfaes 87.8 Rédio Montemuro

Em relacdo ao aviso através da internet, de salientar que para tal serd utilizada a pagina oficial do
municipio de Resende na Internet (cm-resende.pt).

De salientar que nao deve ser escolhido apenas um modo de difuséo, o aviso deve ser efetuado de uma
forma redundante, com o intuito de alcancar o maior nimero possiveis de pessoas.

Em suma, o aviso da populagao na fase de emergéncia processa-se em conformidade com o exposto na

figura seguinte:
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Figura 7 - Organizacao do sistema de aviso na fase de emergéncia

Entidades responsaveis pela divulgacao

Agentes de
protecao civil

Organismos e
entidades de apoio

Orgaos de
comunicagdo social

Operadores de
telecomunicac¢des
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